
חברי ועדה:

בקשה לאישור חסות והתקשרות בפטור ספק יחיד עם מרכז השלטון המקומי לקיום כנס הנדון :
רשויות 2025

אביחי כהנא, יו"ר/ית ועדה
רחל טל(רדיאן), חבר/ת ועדה, נציג/ת לשכה משפטית

דניאל פרג, חבר/ת ועדה, נציג/ת חשבות
שירז סיבוני, מרכז/ת ועדה

אריק אוזן, חבר/ת ועדה, מורשה/ת חתימה

פרוטוקול ועדת מכרזים להתקשרות בפטור ממכרז 
 

25/08/2025

מצ"ב בקשתה של גב' אלישבע סבתו, סמנכ"לית חטיבת רשויות, ארגונים וקהילה, לאישור חסות והתקשרות 
בפטור ספק יחיד עם מרכז השלטון המקומי לקיום כנס רשויות 2025 במסגרת כנס איגוד מנהלי מחלקות 

הקליטה ובית הספר לשלטון מקומי.

חטיבת רשויות ארגונים וקהילה מבקשת את אישור הוועדה להתקשרות כספק יחיד עם מרכז השלטון המקומי 
ולמתן חסות לכנס איגוד מנהלי מחלקות הקליטה. מדי שנה מקיים האיגוד כנס בן שלושה ימים המיועד למנהלי 
מחלקות הקליטה, יחד עם UniverCity – בית הספר לשלטון המקומי המהווה יחידה ארגונית במרכז השלטון 

המקומי בישראל. 

בשנים עברו היה המשרד שותף בכנס באמצעות מימון הרצאה או יחידת תוכן ייעודית נקודתית, והיה חלק 
מהפרסום ומהמברכים בכנס. השנה מבקש המשרד להעמיק את השותפות ולהרחיב את החלק עליו הוא אמון 

במסגרת כנס המנהלים, כמפורט להלן: 
בחודשים האחרונים מוביל המשרד תהליך אסטרטגי מקיף בתפיסת העבודה שלו עם הרשויות המקומיות, 

במסגרתו זוהו הרשויות המקומיות כשותף מפתח בתהליך ההשתלבות ארוך הטווח של העולים בישראל. על 
מנת לבסס שותפות זו, הוגדרו בתהליך האסטרטגי תפיסות עבודה מכוונות יעדי השתלבות ומבוססות נתונים, 

ומפותחות בו פרקטיקות עדכניות של הכשרה, ליווי וממשקים של המשרד מול הרשויות המקומיות. במסגרת 
התהליך מתחדדת החשיבות של שיתוף הפעולה העמוק עם מנהלי מחלקות הקליטה כמובילי השינוי ברשויות, 

תוך דגש על העמקת השותפות מול האיגוד המייצג את המנהלים.
מתוך תפיסת שותפות אסטרטגית זו והרצון להנכיח אותה, המשרד מבקש לקחת חלק משמעותי בכנס האיגוד, 
ולשלב במסגרתו את כנס הרשויות השנתי של המשרד כחלק ממסגרת הלו"ז של כנס האיגוד. ככזה יתקיים כנס 

הרשויות באותו מתחם, יפורסם כחלק בלתי נפרד מתכנית שלושת ימי כנס האיגוד ויופק במשותף, תוך 
שהמשרד אחראי מקצועי לתכנים שיוצגו בו. הכנס יהיה אירוע שיא במסגרת שלושת ימי הכנס של המנהלים, 

ויוזמנו אליו משתתפים נוספים הקשורים למחלקות הקליטה ברשויות המקומיות. 

מרכז השלטון המקומי, שהוא הגוף היציג של העיריות והמועצות המקומיות בישראל, הוא הגוף המוציא לאור 
של הכנס השנתי של מנהלי מחלקות הקליטה, מזה כשמונה שנים. הכנס יתקיים השנה בתאריכים -21

מיום

פרטי הבקשה:
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23.10.2025. בכנס משתתפים בדרך כלל כ-85 איש, מנהלי מחלקות הקליטה ושותפים שונים מהמשרד 
ומגופים נוספים. 

המשרד תכנן למועד סמוך את כנס הרשויות השנתי, ומשהתבררה סמיכות הזמנים, והעובדה שכל מנהלי 
מחלקות הקליטה מוזמנים לשני האירועים, בוצעה חשיבה משותפת והתקבלה החלטה שהמסר הכי נכון כלפי 

השטח בתקופה זו, בה שני הגופים עובדים בשילוב ידיים לקפיצת מדרגה איכותית בניהול תחום הקליטה 
ברשויות המקומיות, הוא להכניס את כנס הרשויות כאירוע השיא בתוך מסגרת כנס מנהלי האיגוד.

בית הספר לשלטון המקומי של מרכז השלטון המקומי מקיים מדי שנה השתלמויות עבור מגוון רחב של בעלי 
תפקידים מדיסיפלינות שונות ברשויות המקומיות. תכני ההשתלמות נכתבים במשותף על ידי מרכז השלטון 

המקומי, איגודים מקצועיים ומשרדי ממשלה רלוונטיים. ההשתלמויות מתקיימות 3 עד 4 ימים במהלכם 
נחשפים המשתתפים להרצאות מקצועיות של נציגים ממשרדי ממשלה, מרצים מהארץ ומהעולם, סדנאות 

למנהלים ועוד. בין ההשתלמויות – כנס מנהלי אגפי חינוך, נוער, מנהלי יחידות צעירים, מהנדסי ערים ועוד. 

במסגרת האירוע מבקש המשרד להתקשר עם מרכז השלטון המקומי כספק יחיד בהיותו הגורם המפעיל באופן 
קבוע את כנס האיגוד, וכן לתת חסות לשלושת ימי כנס האיגוד. בכנס של המשרד צפויים להשתתף כ-400 

משתתפים. לצורך קיום הכנס, מרכז השלטון המקומי יספק ביום הכנס הראשון, 21.10.25, בין השעות -8:00
16:00, אולם אירועים המכיל עד כ-550 איש, לרבות כיבוד עשיר בבוקר ובמהלך היום, ארוחת צהרים בשרית 
במפרט אירועים, כל העזרים הטכניים והלוגיסטיים, כל כוח האדם הנדרש להפקת היום, שי למשתתפים ותוכן 
(והכל במסגרות התקציב התואמות את הוראת התכ"מ הרלוונטית) תכני הכנס יבנו על ידי נציגי משרד העלייה 

והקליטה. התכנים יכללו ברכות של שר העלייה והקליטה והמנכ"ל, הצגת התפיסה האסטרטגית המתעדכנת 
של המשרד ביחס לקליטת עולים ברשויות המקומיות ותכנים מקצועיים הנוגעים לעבודת המשרד עם הרשויות 

המקומיות.
כלל פרסומי הכנס יכללו את לוגו המשרד בנפרד מלוגואים מסחריים.

הכנס מהווה נקודת מפגש שנתית של מנהלי מחלקות הקליטה, נקודת ציון מקצועית בזמן בה נושא הקליטה 
ברשויות המקומיות מועלה על נס. חטיבת רשויות, ארגונים וקהילה רואה בכנס זה הזדמנות להפגין את תפיסת 
העבודה בשותפות, לעודד שיתוף פעולה ואיגום משאבים ומאמצים בין המשרד לרשויות לטובת קליטת העלייה 

בישראל, לרתום את הרשויות לפעולה בנושא זה, ולמצב את המשרד כגורם מוביל ומקדם מדיניות בתחום 
בבמות המרכזיות בו הוא מצוין. 

המשרד הוא נותן החסות היחיד לרצועת התוכן הייעודית, ואין מקורות ממשלתיים נוספים למימונה או למימון כל 
חלק נוסף בימי הכנס. בחלקים שונים של הכנס ישתתפו השותפים המפורטים להלן:

גופים שותפים במימון: 
הסוכנות היהודית – 10,000

קעליטה – 5,000
נפש בנפש – 5,000

הקרן לידידות – 5,000
אופק ישראלי – 5,000

ההסתדרות הציונית – 5,000
בנק מרכנתיל (בנק הבית של מרכז השלטון המקומי) – 5,000

תשלום משתתפים: ייגזר מהיקף ההשתתפות. לרוב מכוסה על ידי הרשות המשלחת.
צפי הוצאות הכנס ל3 הימים הוא 150,000 ש"ח, וצפי הוצאות כנס הרשויות ליום הראשון של המשרד היה 

כ-300,000 ש"ח.
לאחר דיון בוועדת המכרזים סוכם כי תיערך בדיקה נוספת של סגנית חשבת המשרד, גב' דניאל פרג, מול הגב' 
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פרטי ספק:

מספר ספק שם ספק
580002244 מרכז השלטון המקומי בישראל

שירותיםסוג התקשרות:

אלישבע סבתו, סמנכ"לית חטיבת רשויות, ארגונים וקהילה, לצמצום העלויות, כך שכעת צפי הוצאות כנס 
הרשויות יהיה כדלקמן:

1. סה"כ עלות כולל מע"מ  262,853 ₪ 
2. בלת"מ 26,285.30 ₪ 

3. סה"כ עלות כולל מע"מ ובלת"מ 289,138.30 ₪ 
הגריעה בוצעה בסעיפים אלה:

1. מקום האירוע
2. מסך פלזמה

3. רול אפים
4. עמדת מגנטים
5. מופע אומנותי

מצ"ב מפרט תקציבי.

לוגואים:
מרכז השלטון המקומי, UniverCity – שותפים מבצעים
איגוד מנהלי מחלקות הקליטה – שותפים מרכזיים בכנס

עיריית נתניה – לוגו העיר המארחת
מצ"ב טופס של בקשת החסות. 

3(29)  - לתקנת חובת המכרזים תקנת התקשרות:

שריון: תקנה תקציבית: גורם מממן:
00800000000 30.12.04.01  אגף קליטה בקהילה

התקשרות זו הינה לתקופה אשר תחל ביום 01/10/25 או במועד חתימת המשרד תקופת התקשרות:
על ההסכם לפי המאוחר ותסתיים ביום 31/10/25 או בתום תקופה של חודש אחד   

ממועד תחילת ההתקשרות, לפי המאוחר.

החלטת ועדה: 

מאחר שהכנס מופק על ידי הגוף היחיד המאגד את כלל המועצות המקומיות והעיריות בישראל, והוא הגוף 
המוציא לאור של הכנס השנתי של מנהלי מחלקות הקליטה, ומשתתפים בו עשרות ראשי רשויות מדי שנה, 
לצד גורמי ממשלה, קובעי מדיניות וגורמים בכירים בשלטון המקומי ובגופים שונים, לפיכך אין בנמצא ספק 

אחר לעריכת כנס  מסוג זה ולכן עורך הכנס הוא ספק יחיד לצורך קיומו. עלות הכנס הינה 289,138.30 
ש"ח כולל מע"מ ובלת"ם.
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לאור המפורט לעיל ולאחר שהתקציב המקורי שהוצג בפני הוועדה הופחת, ונחה דעתה של הועדה שישנה 
יעילות בקיום כנס הרשויות השנתי של המשרד תחת אותה קורת גג של כנס מרכז השלטון המקומי, ועדת 

המכרזים ממליצה בפני ועדת הפטור המשרדית לאשר את ההתקשרות עם מרכז השלטון המקומי בהתאם 
לתקנה 3(29) לתקנות חובת המכרזים ולאשר פטור מפרסום להשתתפות בכנס בהתאם לתקנה 3א(ג) 

לאור הנימוקים המפורטים לעיל. 

בנוסף, הוועדה מחליטה לאשר את מתן החסות לכנס הרשויות. הוועדה הגיעה לכלל מסקנה, כי ניתן לאשר 
את מתן החסות בנסיבות העניין, לאור חשיבות הנושאים שיקודמו במסגרת הכנס הנערך בדגש על תכנים 

ייעודיים בנושאי קליטת עלייה, העובדה שהוא יעסוק בתחומים הנוגעים באופן ישיר לפעילות המשרד 
והחשיבות לרתום את הרשויות לפעולה בנושאים בהם עוסק המשרד וכן למצב את המשרד כגורם מוביל 

ומקדם מדיניות בתחום. המשרד רואה בכנס הזדמנות לחשיפה חשובה של פעילות המשרד. 

אישור הוועדה לחסות הינו בכפוף לכך שלא ישתתפו בכנס גופים שמתקיימים בהם הסייגים הקבועים 
בהוראת התכ"ם. 

החטיבה המקצועית תודיע למרכז השלטון המקומי בישראל בכתב על התנאים שלעיל ולהלן (הקבועים גם 
הם בהוראת התכ"ם):

1. בהתאם לסעיף 2.8.1.3 להוראת התכ"ם, בכל החומרים הכתובים הנוגעים לאירוע תבוצע הפרדה בין 
החסות הממשלתית לתכנים שיווקיים או מסחריים.

2. אין במתן החסות על ידי המשרד משום נטילת אחריות על ידו לעצם הפעילות או לחסויות כלשהן 
העשויות להיגזר עקב הפעילות. 

3. בפעילות מושא החסות ניתנה הדעת לצורך להבטיח הצגה מגוונת ומאוזנת של דעות, אינטרסים שונים 
ומגזרים רלוונטיים. 

4. במסגרת מתן החסות יינתן ביטוי מרכזי לערך הציבורי בפעילות ולא לגוף החיצוני מקבל החסות, תוך 
הימנעות מהכללת מסרים הנוגעים לגוף החיצוני מקבל החסות שאינם קשורים במישרין לפעילות מושא 

החסות. 
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אין לראות בפרוטוקול זה התקשרות או התחייבות להתקשרות כלפי הספק/נותן השירותים.
לצורך מימוש אישור ועדת המכרזים, יש להוציא הזמנה או הסכם (בהתאם לענין) חתומים על ידי מורשי 

החתימה המוסמכים לחייב את המשרד. בלא הסכם/הזמנה כנדרש לעיל, לא ניתן להתחיל במתן השירותים ו/או 
 קבלת הטובין.

 אריק אוזן , מנהל אגף 
(תקציב, תמחיר ותכניות)
חבר/ת ועדה, מורשה/ת 

חתימה

עו"ד רחל טל(רדיאן) ,
סגנית בכירה ליועצת 

המשפטית

 דניאל פרג, 
סגן חשבת המשרד

 אביחי כהנא, מנכ"ל משרד 
העליה והקליטה

חבר/ת ועדה, נציג/ת הלשכה חבר/ת ועדה, נציג/ת החשבותיו"ר ועדת המכרזים
המשפטית

   ₪289,138.30  כולל מע"מ    שווי התקשרות:
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כתובתנו באינטרנט :

 מס' דיון: 3293, מס' פניה: 2634 18/08/2025

קרית בן גוריון רח' קפלן 2 ירושלים 91950, טל' 02-6752883 פקס: 02-6752654

www.moia.gov.il

מדינת ישראל
משרד העלייה והקליטה   

ועדת מכרזים


